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1. Lietas faktiskie apstakli

1 Ar Ministru kabineta 2002.gada 19.decembra rikojumu Nr.706 tika
apstiprinata koncepcija par tiesneSu un tiesas darbinieku darba samaksu.
Koncepcija tika ieviesta ar 2003.gada 19.janija likumu ,,Grozijumi likuma
,Par tiesu varu””, kas stajas speka 2003.gada 1 jilija. Likuma ,,Par tiesu
varu” 119.lpante'1 tika noteikta tiesneSa méneSa amatalgas aprékinasanas
kartitba. MéneSa algas aprékinaSanas pamata bija Centralas statistikas
parvaldes oficialaja statistikas pazinojuma publicéta valstt stradajosSo
iepriek$€ja gada vid€ja meéneSa bruto darba samaksa, kas noapalota latos
un indekséta ar koeficientu 4,5. Sada ménesa amatalga bija noteikta rajona
(pilsetas) tiesas tiesnesim. Apgabaltiesas tiesnesim méneSa amatalga bija
noteikta par 20 procentiem lielaka, bet Augstakas tiesas tiesnesim — par 40
un senatoram par 50 procentiem lielaka, neka rajona (pils€tas) tiesas

tiesneSa ménesa amatalga.



Likuma ,,Par tiesu varu” 120.'panta tika noteikta zemesgramatu tiesnesa
méneSa amatalgas aprékinasanas kartiba. Arl Seit méneSa amatalgas
aprékinasanas pamata bija Centralas statistikas parvaldes oficialaja
statistikas pazinojuma publicéta valstt stradajoso ieprieksgja gada vidgja
méneSa bruto darba samaksa, kas noapalota latos un indekséta ar
koeficientu 4,5. Zemesgramatu nodalas priekSnieka vietnicka méneSa
amatalga bija par 10 procentiem lielaka ka zemesgramatu tiesneSa
amatalga, bet nodalas priekSnieka amatalga — par 15 procentiem lielaka ka

zemesgramatu tiesneSa amatalga.

Prokuratiiras likuma 52.panta otra dala noteica, ka prokurora ménesalga
atkariba no iepemama amata ir piesaistita pie attieciga tiesneSa amata

meénesa amatalgas.

Satversmes tiesa 2010.gada 18.janvara sprieduma atzinusi un 2010.gada
22 junija sprieduma atkartoti uzsverusi, ka Sada tiesneSa atalgojuma
noteikSanas kartiba nepielauj tiesneSu atalgojuma patiesas veértibas
samazinajumu. Ta nodroSina tiesnesa finansialo drosibu tada apmera, lai
aizsargatu tiesneSu neatkaribu. Sist€ma atbilst varas atzaru lidzsvaram un
nodrosina to, ka tiesu varai nav jadiskute ar izpildvaru vai likumdevgjvaru
par tiesnesu algas lielumu. Sistéma ir ar1 elastiga — ta nodroSina tiesneSa
algas apméra pielagosanos vidgjai darba samaksai valsti (sk. Satversmes

tiesas 2010.gada 22.jiunija sprieduma 19.3.punktu).

Neskatoties uz iepriekSmingto, ar 2010.gada 16.decembra likumu
,»Grozijumi likuma ,,Par tiesu varu”, likumu ,,Grozijumi Prokuratiiras
likuma” un likumu ,,Grozijumi Valsts un paSvaldibu institiciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma” tika veikta tiesneSu (arT —
zemesgramatu tiesne$u) un prokuroru atalgojuma reforma (turpmak —
atalgojuma reforma). Ar Siem likumiem tika ieviesta jauna tiesneSu un
prokuroru atalgojuma sistéma, jo iepriek$&ja atalgojuma sist€ma,
likumdeveéja ieskata, nav bijusi veiksmiga. Tas izriet gan no likumprojektu
anotacijam, gan no deputatu zinojumiem Saeima. Ka atzinusi Saeimas

Juridiskas komisijas priekssédetaja 1.Cepane, ,,Sie likumi paredz no valsts



budzeta finanséto valsts amatpersonu atalgojumu sistemas bitisku
reformu (..); (.) likumprojekti nav izstradati krizes ietekmé, bet gan
vienotas atalgojuma sistémas ievieSanas ietvaros (..); (..) reforma tiek
veikta ari tadeél, ka iepriekseja atalgojuma sistema (..) sevi ir izsmélusi”
(sk. deputdtes I.Cepanes zinojumu par likumprojektu ,, Grozijumi Valsts
un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma”

1.lasijuma 10.Saeimas 2010.gada 9.decembra stenogramma).

6 Konstitucionalas siidzibas iesniedz&ji uzskata, ka tiesneSu un prokuroru
atalgojuma reforma veikta pret€ji Latvijas Republikas Satversmes 1.panta
nostiprinatajam varas daliSanas principam, Latvijas Republikas
Satversmes 83.panta nostiprinatajam tiesne$a neatkaribas principam, ka
arl neievérojot Satversmes tiesas 2010.gada 18.janvara un 22.jlnija

spriedumus.

2. Juridiskais pamatojums

2.1. Atalgojuma reformas procesualas klidas

2.1.1. Tiesu varas viedokla neuzklausi§ana

7 Varas daliSanas princips liedz izpildvarai izlemt jautajumus, kas tieSi
ietekmé tiesu varas darbibu un tiesu funkcion€Sanu, proti, jautajumus par
finans€jumu, tiesneSu skaitu, nepiecieSamo personalu, ta kompetences
prasibam, atalgojumu un citus jautajumus. Tapec tieSi likumdev&jam ir
jadod iespéja tiesu varai vai neatkarigai institiicijai, kas parstav tiesu varu,
izteikt savu viedokli par jautajumiem, kuri ietekme tiesu darbibu, bet kuru
izlemSana ir likumdevéja kompetence. Likumdev€am ir tiesibas
nepiekrist tiesu varas viedoklim, tomér likumdev€jam tas ir jauzklausa un
pret to jaizturas ar cienu un patiesu izpratni (Satversmes tiesas 2010.gada

18.janvara sprieduma 24.punkts).

8 Vertgjot Satversmes tiesas sprieduma atzito par likumdevéja pienakumu

uzklausit tiesneSu viedokli par atalgojuma reformu, janorada, ka



10

11

uzklausiSanas pienakuma izpilde ka probléma tika akcentéta jau
9.Saeimas Juridiskas komisijas apakSkomisijas darbam ar Tiesu iekartas
likumu 2010.gada 5.oktobra sédé, tadel likumdevéjs pievérsa IpasSu
uzmanibu formalam saskanoSanas procediiram un atzinumu pieprasiSanai.
Tiesi tade] atalgojuma reformas likumprojektu anotacijas ir piesatinatas ar
izverstu situacijas un mérku aprakstu. TaCu patiesiba, ja paraugas uz

uzklausiSanas procesu, tad jaatzist, ka tas noticis formali.

Lai arf Satversmes tiesas spriedumi tika pienemti 2010.gada 18.janvari un
2011.gada 1.janvarim, pirmas ieceres veikt apjomigu atalgojuma reformu
izskangja tikai 9.Saeimas Juridiskas komisijas apakSkomisijas darbam ar
Tiesu iekartas likumu 2010.gada 5.oktobra sédé. Saja sede Tieslietu
ministrijas valsts sekretars M.Lazdovskis klatesoSos iepazistindja ar tris
Satversmes tiesas sprieduma izpildes variantiem (sk. 2.pielikumu).
ApakSkomisijas séde atklati izskangja deputatu viedoklis, ka Satversmes
tiesas spriedums nav izpildams ta, lai ar 2011.gadu statos speka likuma
,Par tiesu varu” 119.'panta un turpmakajos pantos noteikta tiesneSa un
prokurora ménesalgas aprékinasanas kartiba. Komisijas sédé klatesoSie
tiesneSi tika aicinati izteikt viedokli par atalgojuma apmeéru. TiesneSi
atteicas to darit, noradot, ka pieprasijums diskutet par tiesnesu atalgojuma
skaitliem un to salidzindjumu ar citam profesijam ir pretgjs tiesnesa

neatkaribas principam.

Tieslietu ministrija 2010.gada 11.oktobrT noturgja sarunas ar tiesu varas
parstavjiem par Satversmes tiesas 2010.gada 22 junija sprieduma izpildi.
Tiesnesi atteicas apspriest atalgojuma reformu no skaitlu viedokla,
noradot, ka tas ir pretruna ar tiesnesSa neatkaribas principu. Tika noradits,
ka Tieslietu ministrijai ir jaizstrada likumprojekts, kur§ nododams

apspriesanai.

Lidz pat 2010.gada oktobra beigam Tieslietu ministrija nebija izstradajusi
atalgojuma reformas likumprojektus, tade] diskusija par atalgojuma

apméra skaitliem netika turpinata. No S$ada viedokla nepatiess ir
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9.Saeimas Juridiskas komisijas apakSkomisijas darbam ar Tiesu iekartas
likumu 2010.gada 19.oktobra sédé paustais S.Aboltinas apgalvojums, ka
tiesneSu klatneesamiba pauz attiecksmi, ka tiesneSi nezin, ka izpildit
Satversmes tiesas spriedumu, lai bttu saskanots viedoklis (sk.
3.pielikumu). TiesneSu nepiedaliSsanas komisijas sédé ir pamatota ar
apstakli, ka sadas diskusijas butu pretruna ar tiesnesa neatkaribas principu,
un Satversmes tiesas sprieduma izpilde tiesneSiem Saubas nekad nav
radijusi. Gan ieprieks, gan ar1 vélakaja likumprojektu apsprieSanas gaita
tiesneSi konsekventi ir noradijusi, ka Satversmes tiesas sprieduma
rezolutiva dala ir izpildama tieSi un nepastarpinati, neveicot jaunu un

sasteigtu atalgojuma reformu.

Tikai péc 10.Saeimas vélésanam Tieslietu ministrija tika uzsakts darbs pie
atalgojuma reformas noteikumu izstrades. Tas izskaidrojams ar apstakli,
ka lidz 10.Sacimas velesanam neviena politiska partija nevelgjas
uznemties politisku atbildibu par Satversmes tiesas spriedumu izpildi. Tas
atspogulojas arT S.Aboltinas izteikumos, ka tiesneSi nezin, ka izpildit
Satversmes tiesas spriedumu, lai gan $adas zinaSanas tomér sagaidamas
Visupirms no politikiem.

9999

Pirmoreiz likumprojekti ,,Grozijumi likuma “Par tiesu varu””, ,,Grozijumi
Prokuratiiras likuma” un ,,Grozijumi Valsts un pasvaldibu institiciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma” kluva publiski pieejami
tikai péc 2010.gada 16.novembra Ministru kabineta s€des, kura tika
atbalstiti likumprojekti - ,,Grozijumi likuma ,,Par tiesu varu”, ,,Grozijumi
Prokuratiiras likuma” un ,,Grozijumi Valsts un pasvaldibu institiciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma”. Lidz tam Sie jautajumi tika

skatiti Ministru kabineta slégtas s€deés, un tiesneSiem un prokuroriem

likumprojekti nebija pieejami.

Likumprojekti tika iesniegti Sacima 2010.gada 23.novembri. Ar Saeimas
Juridiskas komisijas 2010.gada 8.decembra sédes 1émumu likumprojekti
,Grozijumi likuma ,Par tiesu varu” (Nr.44/Lpl10), ,,Grozijumi

Prokuratiiras likuma” (Nr.45/Lp10) un ,,Grozijumi Valsts un pasvaldibu
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institGiciju amatpersonu un darbinicku atlidzibas likuma” (Nr.43/Lpl10)
tika atbalstiti. Saeimas 2010.gada 9.decembra sédé likumprojekti atziti par
steidzamiem, izskatiti kop&ja 2011.gada valsts budzeta likuma projektu
pakete un piepemti 1.lasjuma. Noteikts, ka priekslikumu iesniegSanas
termins — ir 10.decembris, pulksten 12.00.

Sada termina noteik$ana priekslikumu iesnieg8anai 2.lastjumam
parkap; Latvijas Republikas Satversmes 64.pantu, kas noteic, ka
likumdoSanas tiesibas ir Saeimai. Saeima sastdv no 100 deputatiem.
Ekstrémi 1sa termina noteikSana priekSlikumiem likumprojektos ir
deputata, tostarp — opozicijas, tiesibu piedalities likumdoSanas darba
obstrukcija, jo faktiski liedz piedavat kvalitativus likumprojektu

papildinajumus vai celt pamatotas iebildes.

Likumprojekti 2010.gada 25.novembri tika nodoti viedokla snieg$anai
Tieslietu padomei. Tieslietu padomei tika Ifigts sniegt viedokli
vienpadsmit dienu laika — lidz 2010.gada 6.decembrim (Sk. 4.pielikumu -
10.Saeimas Juridiskas komisijas 2010.gada 25.novembra vestuli Nr.9/3-2-
n/21-2010). Lai ari izskatot steidzami, tomé&r Tieslietu padome ar
2010.gada 1.decembra 1€mumu neatbalstija likumprojektus (sk.

5.pielikumu — Tieslietu padomes 2010.gada 1.decembra lemumu,).

Satversmes tiesa sava 2010.gada 22.junija sprieduma noradija, ka ,,(..)
bitisku likuma grozijumu izstradasanai vai ar budZetu saistito jautajumu
risinasanai Satversmes tiesa parasti nosaka seSu ménesu terminu (..)” (Sk.
Satversmes tiesas 2010.gada 22.jinija sprieduma 32.punktu). Savukart
izskatamaja gadijuma likumdevejs butiskus likuma grozijumus izstradaja
tikai 2010.gada novembra sakuma un jau 2010.gada novembra beigas tie

nonaca Saeima un steidzigai apspriesanai ar tiesnesiem.

Tapat, neskatoties uz Satversmes tiesas 2010.gada 22.junija sprieduma
29.1.punkta noradito, ka tieSas sarunas starp likumdeveju un atseviskiem
tiesu varas parstavjiem par atalgojuma jautajumiem nav piemérotakais
varas atzaru savstarp&jas komunikacijas veids, jo S$adas sarunas

likumdevgjam ir iesp&ja kaut vai Skietami ietekmét tiesu varu, vienlaikus
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ar likumprojektu iesniegSanu Tieslietu padomei Saecimas Juridiskas
komisijas apakskomisija darbam ar Tiesu iekartas likumu nosttija katram
tiesnesim véstuli ar hipersaiti uz likumprojektu ,,Grozijumi Valsts un
paSvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma”
(Nr.43/Lp10) Saeimas majas lapa un aicingja Iidz 2010.gada
10.decembrim izteikt viedokli par to (sk. 6.pielikumu).

Vestules prokuroriem netika nosiititas.

Neskatoties uz noteikto terminu, gan likumprojekts ,,Grozijumi
Valsts un paSvaldibu institiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas
likuma”, gan par€jie atalgojuma reformas likumprojekti tika nodoti
Saeimai izskatiSanai 1.lasijuma dienu pirms beidzas Saeimas Juridiskas
komisijas apakSkomisijas darbam ar Tiesu iekartas likumu atvéletais

termins tiesnesu individualai uzklausiSanai.

Ka redzams no iepriek§ noraditas likumprojektu gaitas, nepatiesa ir
10.Saeimas  2010.gada  9.decembra sédé Juridiskds komisijas
priek$sédéetajas 1.Cepanes sniegta informacija, ka ,,(..)Ministru kabineta
sagatavotie likumprojekti Satversmes tiesas noteiktaja termina ir
izstradati un rupigi apspriesti”, ,,(..)ilgstosajam konsultacijam ar tiesu
varu(..)”, ,,(.)tiesu varai ir bijis laiks iepazities ar politiku

piedavajumu(..)”.

Tapat nepatiess ir Juridiskas komisijas deputata V.AgeSina 10.Saeimas
2010.gada 16.decembra seédé noraditais, ka likumprojekts ,,Grozijumi
Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas
likuma”, ,,(..)lai ari ieklauts budzeta likumprojektu paketé, Saeima tika
iesniegts agrak, lai varétu notikt padzilinata ta izvértéSana un
konsultaciju procesa noslegums”. Nepatiesa ir deputata norade, ka

., (-.)Tieslietu padomes viedoklis ir daléji nemts véra’ .

Janorada, ka steidzigo atalgojuma reformu pavadija valsts augstako
amatpersonu — Saeimas priekSsédétajas un tieslietu ministra — izteikumi
par tiesneSu darba pienakumu izpildes vajo atrumu, kvalitati un disciplinas

trikumu (4dboltina: bistama tendence, ja tiesnesi sevi uzskata par ipasu
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sabiedribas daJu. Publicets: www.diena.lv, 2010.gada 7.decembri;
Aboltina: tiesu sistema , keka gars” joprojam nav izskausts. Publicéts:

www.delfi.lv, 2010.gada 7.decembri; Stokenbergs: Tiesnesu disciplinas

uzlabosanai planots aktualizét ideju par étikas tiesu. Publicéts:

www.leta.lv, 2010.gada 16.novembri).

Tika noradits, ka algu pieaugums tiesneSiem ir pretgjs
solidaritatei ar citam sabiedriba svarigdm profesijam.

Ar1 Ministru kabinets 2010.gada 16.novembra 1€muma Nr.73
(protokols  Nr.64), ar kuru apstiprinaja atalgojuma reformas
likumprojektus un nosiitija tos iesniegSanai Saeimai, noradija, ka
., tiesneSu atalgojuma pieaugums no morales viedokla nav pienemams”.

Sadi valsts augstako amatpersonu izteikumi, kas pavadija
atalgojuma reformu, pretnostatija tiesnesus pret pargjo sabiedribu un bija

versti uz tiesu varas nozimes un autoritates mazinasanu.

Satversmes tiesas spriedumu nepildiSana

Latvijas Republikas Ministru prezidents sava atbildeé uz Latvijas
Republikas Saeimas Juridiskas komisijas apakSkomisijas darbam ar Tiesu
iekartas likumu priek3sédéetajas S.Aboltinas 2010.gada 27.oktobra véstuli
Nr.9/3-2-n/181-(9/10) noradija, ka: ,,(..) Latvijas Republikas Saeimas
Juridiskdas komisijas apaksSkomisijas darbam ar Tiesu iekartas likumu
sédes, izvertejot Satversmes tiesas 2010. gada 18. janvara un 2010. gada
22.junija spriedumus, tika konstatéts, ka tiesnesu atalgojuma limena
pieaugums, izpildot Satversmes tiesas spriedumus, nav uzskatams par
samerigu, jo ipasi, nemot véra nepiecieSamibu rast sapratigu lidzsvaru
starp tiesu varas garantijam un budzeta iespéjam (..)”. NO ta ir secinams,
ka Latvijas Republikas Ministru prezidents nev€l€jas izpildit Latvijas

Republikas Satversmes tiesas spriedumus.

Ar1  likumprojekta ,,Grozijumi Valsts un paSvaldibu institiciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma” anotacijas 2.punkta tika
noradits: ,,(..) papildus noradams, ka tiesnesu darba samaksa, to

aprékinot atbilstosi Satversmes tiesas spriedumiem, salidzinot ar augsti
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kvalificétas amatpersonas, kas sanem atlidzibu no valsts budzeta

lidzekliem, darba samaksa biitu nesamerigi augsta (..)”.

Eiropas tiesneSu konsultativas padomes 2010.gada 17.novembra tiesnesu
Magna Carta 17.punkta tika noteikts, ka tiesas rikojumu izpilde ir biitiska
tiestbu uz taisnigu tiesu sastavdala, ka arl garantija tiesiskuma
efektivitatei. Ari Eiropas Padomes Ministru Komitejas rekomenddacijas
Nr.CM/Rec (2010)12 17.punkta noteikts, ka, iznpemot l€mumus par
amnestiju, apz€loSanu vai lidzigu pasakumu, izpildvara un likumdevgjs
nedrikst piepemt l@mumus, kas neatbilst tiesas nolémumiem. 18.punkta
noteikts, ka izpildvarai un likumdevé&jam biitu jaizvairas no darbibas, kas

var likt apSaubit tas gatavibu pildit tiesneSa I€mumu.

Likuma ,,Par tiesu varu” 16.panta otraja dala noteikts, ka spriedums, kas
stajies likumiga spéka, ir izpildams. Ceturtaja dala noteikts, ka
spriedumam ir likuma sp&ks, visiem tas ir obligats un pret to jaizturas ar
tadu pasu cienu ka pret likumu. Veicot atalgojuma reformu, likumdevgjs
So tiesas neatkaribas garantiju ir parkapis. Tadgjadi ar apstridéto normu
pienemsanu, neizpildot Satversmes tiesas spriedumus, ir parkapts tiesiskas

valsts principa elements - tiesiskas drosibas princips.

2.1.3. Atalgojuma reforma ka valsts budZeta likums

25
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Atalgojuma reformas likumprojektus ar Ministru kabineta 2010.gada
16.novembra protokollémumiem liigts pievienot 2011.gada budzeta
likumprojektu paketei. Ar Saeimas 2010.gada 9.decembra lémumu
atalgojuma reformas likumprojekti skatiti reizé ar 2011.gada budzeta
likumprojektiem un atziti par steidzamiem. Sada lémuma rezultata tie tika

1zskatiti divos lastjumos.

Konstitucionalas stdzibas iesniedzgji uzskata, ka atalgojuma reformas
likumprojekti, lai arT tiem ir ietekme uz valsts budZetu, tomér nepamatoti
skatiti kopa ar valsts budzeta likumu. Likumprojektiem ir daudz plasaka

ietekme, t.i., tie reformé tiesneSu un prokuroru atalgojuma noteikSanas
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principus un kartibu, ietiecoties tiesneSa neatkaribas principa

konstitucionalajas garantijas.

Izskatot atalgojuma reformas likumus ka valsts budzeta likumus
steidzamibas kartiba, Valsts prezidentam tika liegtas tiesibas atgriezt
likumus atpaka] izskatiSanai Saeima. Steidzamiba ari liedza kvalitativas

diskusijas par atalgojuma reformu.

2.2. Atalgojuma reformas saturiskas kludas

2.2.1. Lieta piemérojamas augstaka juridiska speka tiestbu normas
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Latvijas Republikas Satversmes 83.pants noteic, ka tiesnesis ir neatkarigs.
TiesneSa neatkariba ir viens no demokratiskas un tiesiskas valsts
pamatprincipiem. TiesneSa neatkariba ir saistita ar tiesneSa finansialas

(sociala un mantiska rakstura) drosibas garantiju.

Satversmes 83.pants ietver aizliegumu samazinat tiesnesim likuma
noteikto atlidzibu (darba samaksu, socialas garantijas) vina pilnvaru laika
(sk. Satversmes tiesas 2010.gada 18.janvara sprieduma 10.2.punktu).
Turklat tiesneSa aizsardziba pret algas samazinajumu ir jasaprot ka
aizsardziba pret jebkadu iejaukSanos, kuras rezultata varétu samazinaties
ta alga, ar kadu tiesnesis pamatoti bija rékinajies, izve€loties tiesneSa
karjeru. Sis nosacijums turklat attiecas ka uz tiesne$a pamatalgas
aizsardzibu, ta ar1 uz papildu garantijam, kas ir tiesneSa atlidzibas
sastavdala (sk. Satversmes tiesas 2010.gada 18.janvara sprieduma

11.2.punktu).

No Latvijas Republikas Satversmes 1.panta demokratiskas valsts jedziena
izriet varas dalisanas princips (Sk. Satversmes tiesas 1999.gada 1.oktobra
sprieduma 1.punktu). Varas daliSanas princips liedz tiesnesa algu noteikt
paSiem tiesneSiem vai izpildvarai (Sk. Satversmes tiesas 2010.gada

18.janvara sprieduma 11.punktu).
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Likumdev€jam ir tiesibas izstradat jaunu tiesneSu darba samaksas sisteému,
ja tam ir legitims mérkis, nopietni iemesli un sapratigs pamatojums jaunas
sistémas izstradei. Mainot tiesneSu darba samaksas sistemu, likumdevgjs
nedrikst parkapt konstitucionalos principus (Sk. Satversmes tiesas

2010.gada 18.janvara sprieduma 11.5.punktu).

Pieteicgju ieskata, argumenti, kas pamato tiesneSu neatkaribas principu, ir
speka un piem&rojami art attieciba uz prokuroriem. Atbilstosi Satversmes
tiesas 2006.gada 20.decembra spriedumam prokuratira ir tiesu varai
piederiga institicija. Prokurors sava amata pienakumu izpildé ir
neatkarigs un padots vienigi likumam un tiesibam (Sk. Satversmes tiesas
2006.gada 20.decembra sprieduma 12.2. un 14.punktu). lzpildvaras

kontrole un ietekme uz prokuratiiras darbibu nav pielaujama.

A1l starptautiskajos dokumentos uzsveérta prokurora neatkaribas nozime.
Prokuroru lomas vadliniju (8.Apvienoto Naciju Organizacijas Kongress
par noziegumu noveérSanu un apieSanos ar tiesibparkapgjiem, Havana,
Kuba no 1990.gada 27.augusta lidz 7.septembrim) 6.panta noteikts, ka ar
likumu vai publicétiem noteikumiem ir janosaka sapratigi prokuroru
dienesta noteikumi, atbilstoSa samaksa un, ja nepiecieSams, vinu atraSanas
ilgums amata, pensija un pensijas vecums. Eiropas tiesneSu konsultativas
padomes 2010.gada 17.novembra tiesneSu Magna Carta 11.punkta tika
noteikts, ka prokuroru neatkaribas statuss ir tiesiskuma biitiska prasiba.
Tas nozimé ne tikai neatkaribu [émumu pienpemsana, bet ar1 neatkarigas,
stabilas un atbilstoSas samaksas nodrosinasanu prokuroriem. Eiropas
Padomes Ministru komitejas 2000.gada 6.0ktobra rekomendacijas
Rec(2000)19 S.panta ,,d” apakSpunkta noteikts, ka atbilstoSi dienesta
apstakli nosakami ar likumu, pieméram, atlidziba. SkaidrojoSaja
rekomendacija tika paskaidrots, ka gan prokuroru, gan tiesneSu uzdevums
ir piemérot likumu un raudzities, lai tas tiktu piemérots (1.punkts), un
tapat ka tiesneSi, arl prokurori var tikai izpildit savus pienakumus un
pareizi pildit savu profesionalos pienakumus, ja vipiem ir atbilstoSs
budzets (4.punkts). Skaidrojosa memoranda 5.punkta noradits, ka ir janem

véra nepiecieSamiba saglabat noteiktu lidzsvaru starp tiesu sist€mas



12

locekliem un prokuratiiras dienesta locekliem, jo abi, neskatoties uz vinu
pienakumu atSkirigo dabu, spélé lomu kriminaltiesibu sist€éma. Dienesta
mantiskie nosacijumi ari atspogulo amata svarigumu un godu. Uzlabojot
prokuroru stavokli dazas dalibvalstts, 1paSi Centraleiropa un
Austrumeiropa, vajadzetu ierobezot vinu tendenci pariet uz privata sektora

amatiem.

2.2.2. lIzslédzosas tiesibu normu kolizijas izpausmes

a) Menesalga

34

35

36

TiesneSu ménesa amatalgas izmainas ieviestas ar Valsts un pasvaldibu
institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 3.panta septito
dalu, 4.panta otro un devito dalu un 6.'pantu, ka ar likuma ,»Qrozijumi
likuma ,,Par tiesu varu™’ 10.punktu, kurs noteic, ka no likuma izslédzama
V sadala, tostarp, 20.nodala, kura ieklauti 119., 119.1, 119.2, 120. un
121.pants.

Prokuroru ménesa amatalgas izmainas ieviestas ar Valsts un pasvaldibu
institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 3.panta septito
dalu, 4.panta otro un devito dalu un 6.2pantu, ka ar1 likuma ,,Grozijumi

Prokurattiras likuma” 2.punktu.

IepriekSminétas tiesibu normas ir pretruna ar Latvijas Republikas
Satversmes 83.pantu, jo tiesneSa un prokurora pilnvaru laika tas samazina
tiesnesim un prokuroram likuma noteikto atlidzibu, ar kadu
konstitucionalas stidzibas iesniedz€ji pamatoti rékinajas, izveloties
tiesneSa vai prokurora karjeru. Siidzibas iesniedzgji savu tiesneSa vai
prokurora karjeru uzsaka laika, kad likuma ,,Par tiesu varu” 119.1pante‘1
tika noteikta tiesneSa méneSa amatalgas aprékinasanas kartiba, bet
Prokurattras likuma 52.panta otraja dala — prokurora ménesSa amatalgas
aprékinasanas kartiba. Ar apstridétajam normam $§1 kartiba ir mainita, ka

rezultata amatalgas ir samazinatas.
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Menesalgas izmainas pamatotas ar nepiecieSamibu, ka algas sabiedriskaja
sektora nodarbinatajiem ir jalidzsvaro, ka atalgojuma izmainu tendences
sabiedriskaja sektora jasasaista ar valsts ekonomiskas attistibas ciklu.
Likumprojekta ,,Grozijumi Valsts un paSvaldibu institliciju amatpersonu

=%

un darbinieku atlidzibas likuma” anotacija noradits, ka likums pilnveértigi
nepilda ta meérki, lai valsts un paSvaldibu institiicijas nodarbinatajam
amatpersonam atlidzibas noteiksana tiktu ieveroti lidzvertigi nosacijumi.
Atalgojumu nepiecieSams reglamentét viena likuma, lai nodroSinatu

taisniguma un diskriminacijas aizlieguma principa ieveérosanu.

Janorada, ka tiesneSu un prokuroru atalgojuma sist€ma lidz izmainam
atbilda iepriekSmin€tajam pamatojumam, un anotacija noradita probleéma
ir Skietama. Lidz izmainam tiesneSu un prokuroru atalgojums jau bija
sasaistits ar valsts ekonomiskas attistibas ciklu, jo méneSa amatalgas
aprékinasanas pamata bija Centralas statistikas parvaldes oficialaja
statistikas pazinojuma publicéta valst stradajoso ieprieksgja gada vidgja
méneSa bruto darba samaksa, kas noapalota latos un indekséta ar

koeficientu 4,5.

Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas
likuma meérkis nekad nav bijis noteikt atlidzibas nosacijumus viena
likuma. Tas ir juridiskas tehnikas — kodifikacijas mérkis, bet ne $a likuma
1.panta min&tais meérkis. Valsts un paSvaldibu institliciju amatpersonu un
darbinieku atlidzibas likuma mérkis ir panakt, ka valsts un paSvaldibu
institlicijas amatpersonu atlidzibas noteikSana tiek ieveroti lidzvertigi
nosactjumi. Grozijumu likumprojekta anotacija nenorada, vai tiesneSu un
prokuroru atalgojuma noteikSana butu iepriek§ parkapti Iidzvertigi

nosacijumi.

Atalgojuma reformas likumu patiesais mérkis ir samazinat likuma ,,Par
tiesu varu” un Prokuratiiras likuma noteikto tiesneSu un prokuroru
atalgojumu, jo to izmaksai no valsts budZeta lidzekliem ir nepiecieSama
naudas summa, kas rada ietekmi uz valsts budzeta izdevumiem.

Likumprojektu anotacijas noradits, ka tiesneSu darba samaksa, to
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aprekinot atbilstoSi Satversmes tiesas spriedumiem, biitu nesamerigi
augsta. Ar min€to argumentu konstitucionalas siidzibas iesniedz€ji norada,
ka atalgojuma reformas likumi neizpilda Satversmes tiesas 2010.gada
22.junija sprieduma noradito. Attaisnojums tiesas sprieduma nepildiSanai
ir atalgojuma izmaksu samazinaSanas vajadziba. Tacu ta nav risinata ar
citiem Iidzekliem, tostarp, veicot tiesu sisttmas un prokuratiiras

strukturalas izmainas.

Tapat likumprojekta ,,Grozijumi Valsts un pasvaldibu institiiciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma” anotacija noradits, ka
iepriek$gja tiesnesu atalgojuma aprékinasanas kartiba, piesaistot to valst
stradajoso vidgjai darba samaksai, nav uzskatama par veiksmigu, jo ta
veidojas no dazadas kvalifikacijas darbinieku atalgojuma. Taja pat laika
Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas
likuma 4.panta otra dala noteic, ka amatpersonam méneSalgu noteic,
vadoties no valstl stradajoSo aizpagajusa gada méneSa videjas darba
samaksas apmeéra. Attieciba uz tiesneSiem péc Sada principa noteiktu
valsts tieSas parvaldes iestades augsti kvalificéta jurista méneSalgu
indekse ar atbilstoSu koeficientu. Savukart prokuroru ménesalgu piesaista
rajona (pils€tas) tiesas tiesneSa méeneSalgai. Tatad pec bitibas nekadas
izmainas strukturali nav notikuSas, iznemot to, ka tiesnesSu atalgojums ir
ieklauts noteikta meéneSalgu grupa un pieméroti mazaki koeficienti, ta
samazinot meéneSalgas apmeéru. Attiecigi samazinata ari prokuroru

meéneSalga.

Vienlaicigi ar tiesneSu un prokuroru atalgojuma reformu, Valsts un
paSvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma tika
ieklauta ar1 deputatu atalgojuma noteikSanas kartiba. Valsts un pasvaldibu
institficiju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 5.'panta pirma
dala nosaka, ka Saeimas deputata méneSalgu nosaka, ménesSa vidgjas
darba samaksas apméram, kas noapalots pilnos latos, piemérojot
koeficientu 3,2. Lidz reformai $ada Iidziga metode bija noteikta likuma
,Par tiesu varu” 119.1panta pirmaja dala, kuru par neatbilstoSu vienotam

atlidzibas noteikSanas principam atzina likumdevgjs, tomer attieciba uz
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savu atalgojuma noteikSanu ieviesa. Likumdevgjs ta pieméro atskirigus
kritérijus pret dazadam valsts amatpersonu grupam, un attieciba uz sevi

ieviesto sisteému divkosigi sauc par neveiksmigu.

Valsts un paSvaldibu institiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas
likuma 3.panta septita dala nosaka, ka valsts un pasvaldibu institticijas,
nemot v&ra valsts ekonomiskas attistibas ciklu, ievéro ar1 solidaritates
principu un ekonomiskas izaugsmes laika atlidzibu var parskatit, to
paaugstinot, bet recesijas laika atlidzibu samazina solidari, un $1 likuma
4.panta treSa dala nosaka, ka wvalsts tieSas parvaldes iestades
amatpersonam (darbiniekiem) meéneSalgas apméeru nosaka, klasificgjot
amatus atbilsto§i Ministru kabineta noteiktajam valsts un paSvaldibu
institliciju amatu katalogam, nemot véra amatam atbilstoSo méneSalgas
grupu. Saskana ar iepriek§ min€to normu Ministru kabinets var ietekmét
tiesneSu un prokuroru méneSalgu un to salidzinamibu ar citam

amatpersonu grupam, klasificgjot citadi amatus.

b) Piemaksas

i) Piemaksa tiesu nama priekssédétajam

44

45

Valsts un paSvaldibu institiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas
likuma 15.panta septita dala noteic, ka rajona (pilsétas) tiesas tiesu nama
priek$sédetajam péc rajona (pilsétas) tiesas priek$sédetaja priekSlikuma un
apgabaltiesas tiesu nama priek$sédetajam pec apgabaltiesas priek$sedetaja
priekSlikuma var noteikt piemaksu pie ménesalgas 10 procentu apméra,

saskanojot to ar Tiesu administraciju un tieslietu ministru.

Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas
likuma 15.panta septita dala ir pretruna ar Latvijas Republikas Satversmes
1.pantu un 83.pantu.

Ta ka Valsts un paSvaldibu institliciju amatpersonu un
darbinieku atlidzibas likuma 15.panta septitajai dalai analogiskas normas

bija ieklautas likuma ,,Par tiesu varu” 33.2panta otraja un tresaja dala un
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41.1panta otraja un treSaja dala, tad to izslégSana no likuma ,,Par tiesu

varu” netiek apstridéta.

Varas dalisanas princips liedz tiesnesa algu noteikt pasiem tiesneSiem vai
izpildvarai (sk. Satversmes tiesas 2010.gada 18.janvara sprieduma
11.punktu). TiesneSa neatkaribas princips sevi ictver tiesneSa finansialo
drosibu. Starptautiskajos dokumentos paskaidrots, ka tiesnesa finansialo
drosibu nodrosina atalgojums, kur§ noteikts ar likumu (Sk. Apvienoto
Naciju Tiesu varas neatkartbas pamatprincipu 11.punktu, Eiropas
Padomes Ministru Komitejas rekomenddcijas Nr.CM/Rec (2010)12
53.punktu). ANO Cilvéktiesibu komiteja 32.Vispargja komentara
noradijusi, ka dalibvalstim ir javeic noteikti pasakumi tiesnesu neatkaribas
garantéSanai un tiesneSu aizsargaSanai no jebkada veida politiskas
ietekmes tiesneSu lémumu pienemsanas procesa, citastarp arl nosakot
tiesneSu atalgojumu (sk. International Covenant on Civil and Political
Rights, Article 14, General Commment No. 32, para. 19). Satversmes
tiesa 2010.gada 18 janvara sprieduma 1l.punkta noradijusi, ka
demokratiska valsti nebiitu pielaujams, ka tiesneSu algu noteiktu pasi

tiesnesi vai izpildvara.

Tiesu nama prieksseédetajs ir tiesnesis, kurs tiek iecelts no tiesnesu vidus,
lai administrativi vaditu tiesu iestadi — tiesu namu (likuma ,, Par tiesu
varu” 33.-33.%pants, 40.-41.'pants). Tiesu nama prick$sédétajam ir tiesas
priek$sédétajam analogiskas tiesibas, tostarp, tas atbild par lietu sadali
starp tiesneSiem, ka ar1 var dot tiesneSiem rikojumus organizatoriskos
jautajumos. Vienlaikus tiesu nama priekSsédetajs ir tiesnesis, kur§ pilda
tiesas sprieSanas funkciju (likuma ,, Par tiesu varu” 33.panta pirma dala,
40.panta pirma daja). Pildot tiesas sprieSanas funkciju, vins$ ir neatkarigs,
bet, pildot administrativos pienakumus, paklauts valsts parvaldes iestadei
— Tiesu administracijai. Savukart Tiesu administracija ir paklauta tieslietu
ministram (likuma ,, Par tiesu varu” 107.*panta pirma dala, Ministru
kabineta  2003.gada  16.decembra  noteikumu  Nr.720 , Tiesu

administrdacijas nolikums” 1.punkts). Tieslietu ministram ir tiesibas atcelt
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tiesu nama priekSsédétaju no amata (Sk. analogiski likuma ,, Par tiesu

varu” 33.panta otrd dala).

Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas
likuma 15.panta septita dala pieskir valsts parvaldes iestadei — Tiesu
administracijai un tieslietu ministram visplasako ricibas brivibu noteikt
butisku tiesneSa atalgojuma dalu. Tiesu nama priekSsédétajam var gan
pieskirt piemaksu 10 procentu apméra no ménesalgas, gan art to nepieskirt
vai atpemt. Lémums par piemaksas pieskirSanu, lai arT ir administrativs
akts, tomer izgkir§anas par tas pieskirSanu ir politiska. Sada kompetence
nepamatoti ietekm@ tiesneSa — tiesu nama priekSsédétaja — neatkaribu,
izpildot tiesnesa pienakumus. Piemaksa nav noteikta likuma, tade] Valsts
un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma

15.panta septita dala parkapj tiesnesa finansialas droSibas principu.

Vienlaikus, ja Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku
atlidzibas likuma 15.panta septita dala ir pretruna ar Latvijas Republikas
Satversmes 83.pantu un nav speka esoSa, tad likums atstaj bez ievéribas
apstakli, ka viena Itmena tiesas tiesneSiem, kuri neatrodas salidzinamos
apstaklos, jo viens no tiesneSiem lidztekus tiesneSa pienakumu pildiSanai

vada iestades darbu, noteikta tada pati ménesalga.

i) Piemaksa par citu pienakumu izpildi un aizvietoSanu

50

Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas
likuma 14.panta pirmas dalas 5.teikums paredz, ka tiesnesis
(zemesgramatu tiesnesis), ka ari prokurors sanem piemaksu ne vairak ka
20 procentu apmeéra no vinam noteiktas ménesalgas, ja papildus saviem
tieSajiem amata pienakumiem pilda vél citus pienakumus. Piemaksas
apméru, tas noteikSanas pamatojumu, ka ari laikaposmu, uz kuru
nosakama piemaksa, reglamenté attiecigas valsts vai paSvaldibas
institicijas kompetenta amatpersona (institiicija). Tas nozimé, ka

piemaksas apmeru noteic tiesas vai prokurattiras vaditajs.
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Valsts un paSvaldibu institiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas
likuma 14.panta pirmas dalas 5.teikums neatbilst Latvijas Republikas

Satversmes 1. un 83.pantam.

Piemaksa nav noteikta likuma, tadel Valsts un pasvaldibu institiciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 14.panta pirmas dalas
S.teikums parkapj tiesne$a finansialas drosibas principu. Papildus
janorada, ka tiesnesis un prokurors nevar sanemt piemaksu par
aizvietoSanu, jo, aizvietojot prombiitné esosu tiesnesi vai prokuroru, vins
izpilda tos pasus dienesta pienakumus.

Secigi prokurori neiebilst, ka no Prokuratiiras likuma izslegts
57.%pants par piemaksu par darbu paaugstinatas intensitates apstaklos,

kur§ bija pretruna ar finansialas droSibas principu.

c) Prémija, piemaksa par darba ieguldijumu un darba kvalitati (naudas

53

balva)

Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas
likuma 16.panta pirma, otra un tresa dala paredz, ka tiesnesi un
zemesgramatu tiesnesi, ka ari prokuroru, iznemot Augstakas tiesas
priekssédétaju, Satversmes tiesas priek§sédétaju un generalprokuroru, var
prémet:

1) reizi gada saskana ar ikgad€jo darbibas un tas rezultatu
noverte§jumu. Prémijas apmeérs nedrikst parsniegt 120 procentus no
ménesalgas;

2) ne biezak ka divas reizes gada - par darba kvalitati un
darba ieguldijumu, pildot attiecigas institiicijas attiecigajam periodam
planotos uzdevumus vai neparedzetus un arkartejus uzdevumus, ka ar1 par
dros$sirdigu un paSaizliedzigu ricibu, veicot amata (darba, dienesta)
pienakumus. Ikreiz&jas prémijas apmers nedrikst parsniegt 120 procentus
no ménesalgas.

Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku
atlidzibas likuma parejas noteikumu 8.°punkts noteic, ka 2011.gada

Augstakas tiesas priekSseédetajs vai tieslietu ministrs noliika nodro$inat



54

55

19

kompetentako un smagak noslogoto tiesneSu motivéSanu var atbilstosi
Tieslietu padomes noteiktajam vadlinijam un kartibai noteikt tiesnesim
piemaksu par personisko darba ieguldijumu un darba kvalitati ne vairak ka
30 procentu apme&ra no ménesalgas. To tiesnesu skaits, kuriem var noteikt
piemaksu, nedrikst parsniegt 10 procentus no attiecigaja tiesu Itmeni
stradajoso tiesnesu skaita. Sis punkts neattiecas uz Satversmes tiesu un
Augstakas tiesas priekssedetaju.

Likuma ,,Par tiesu varu” 89."panta 9. dala pieskir kompetenci
Tieslietu padomei noteikt kartibu, kada tiesneSiem pieSkir papildu
atlidzibu atbilstoSi Valsts un paSvaldibu institiiciju amatpersonu un

darbinieku atlidzibas likumam.

Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas
likuma 16.panta pirma, otra un tresa dala, ciktal ta attiecas uz tiesneSiem
(zemesgramatu tiesnesiem) un prokuroriem, parejas noteikumu 8.*punkts
un likuma ,,Par tiesu varu” 89."panta 9. dala neatbilst Latvijas Republikas
Satversmes 83.pantam.

Ta ka Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un
darbinieku atlidzibas likuma 16.panta pirmajai, otrajai un tresajai dalai,
ciktal tas attiecas uz tiesneSiem (zemesgramatu tiesnesiem) un
prokuroriem, analogiskas normas bija ieklautas likuma ,,Par tiesu varu”
119.panta dala un 121.panta, ka ar1 Prokuratiiras likuma 52.panta pirmaja
dala, 53.panta pirmaja dala un 57.8pante'1, tad to izslégSana (dala par
prémijam) no likuma ,,Par tiesu varu” un Prokuratiiras likuma netiek

apstrideéta.

Starptautiskajos dokumentos vairakkart noradits, ka tiesneSa atalgojums
nedrikst biit atkarigs no tiesneSa darba rezultatiem (sk. Visparéjas tiesnesu
hartas 13.pantu, Eiropas Padomes Ministru Komitejas rekomendacijas
Nr.CM/Rec (2010)12 55.punktu). Satversmes tiesa 2010.gada 18.janvara
sprieduma 11.punkta noradijusi, ka demokratiska valsti nebiitu
pielaujams, ka tiesneSu algu noteiktu paSi tiesneSi vai izpildvara. Arl
prokurora atalgojuma saistiSana ar darba rezultatiem butiski ietekme

prokurora neatkaribas garantijas.
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TiesneSa pienakums ir spriest tiesu konkréta lieta. Spriezot tiesu,
tiesnesim ir jabut brivam no jebkada veida ietekmes, jeb ka noradits
likuma — ,motivéSanas”, tadel vipa pienakumu izpilde nevar bt
prémésanas objekts. Adekvata tiesneSa noslodzes planoSana ir tiesas
priekSseédetaja pienakums (likuma ,, Par tiesu varu” 28.1pantS), tadel
nedrikst izveidoties situacija, ka kads no tiesneSiem ir ilgstosi smagak
noslogots.

Ar1 prokurora pienakums ir veikt uzraudzibu par tiesiskuma
ieveérosanu. Veicot $adu uzraudzibu, arl prokuroram ir jabiit brivam no
jebkada veida ietekmes, kas neizriet no likuma vai tiesibam (sal.
Prokuratiiras likuma 5.pantu un 6.panta pirmo daju). Tadg] ari prokurora

pienakumu izpilde nevar biit préméSanas objekts.

d) Socialas garantijas (pabalsti) tiesneSiem

57

58

59

Likuma ,,Par tiesu varu” 125.panta pirma, otra, tre$a, ceturta un sesta dala
noteica tiesneSiem $adas socialas garantijas:

1) atvalinajuma pabalsta izmaksu vienas méneSalgas apméra;

2) pabalstu smaga nelaimes gadijuma vienas méneSalgas apmeéra;

3) pabalstu sakara ar gimenes locekla vai apgadajama navi vienas
méneSalgas apmera;

4) bérna piedzim$anas pabalstu tris ménesalgu apméra;

5) dzivibas apdrosinasanu lidz 15 ménesa amatalgu apméram;

6) veselibas apdrosinasanu lidz 15 ménes$a amatalgu apmeram.

Ar likuma ,,Grozijumi likuma ,,Par tiesu varu” 10.punktu no likuma ,,Par

tiesu varu” izslégts 125.pants.

Vienlaikus Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku
atlidzibas likums $adas socialas garantijas, tada pat apméra vai 2011.gada
neparedz.

Likuma parejas noteikumu 8.punkta 2.apaksSpunkts noteic, ka

2011.gada neizmaksa atvalinajuma pabalstu.
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Likuma 19.panta tresa dala neparedz vienreiz€ja pabalsta par
veselibai nodarito kait&jumu apmeéru, bet delegé ta noteikSanu Ministru
kabinetam. Turklat ir apSaubami, vai tiesneSi biitu amatpersonas, kuras
pilda amata pienakumus, kas saistiti ar dzivibas vai veselibas
apdraudéjumu, jo tieSa dzivibas vai veselibas apdraud€juma ikdiena nav.
Katra zinpa tiesnesu pakartoSana $Sadam visparinatam jédzienam var radit
nopietnas diskusijas ar izpildvaru.

Pabalsts sakara ar gimenes locekla vai apgadajama navi ir
samazinats Iidz vienai minimalas ménesa darba algas apméram (Valsts un
pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma
20.pants).

Likuma parejas noteikumu 7.'punkts noteic, ka bérna
piedzimsSanas pabalsta pieskirSanas un izmaksasanas kartibu 2010., 2011.
un 2012.gada nosaka Ministru kabinets.

Likuma 37.panta otra dala ierobezo tiesneSa veselibas
apdro$inasanu, noteicot, ka polises cena nedrikst parsniegt normativajos
aktos par iedzivotaju ienakuma nodokli noteikto apméru. Ja
apdroSinaSanas polises cena parsniedz minéto apméru, amatpersona
(darbinieks) sedz cenu starpibu.

Likums neparedz tiesneSu dzivibas apdroSinasanu.

Likuma ,,Grozijumi likuma ,,Par tiesu varu” 10.punkts dala, ar kuru no
likuma ,,Par tiesu varu” izslégts 125.panta pirma, otra, tresa, ceturta un

sesta dala ir pretruna ar Latvijas Republikas Satversmes 1. un 83.pantu.

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka tiesneSa aizsardziba pret algas
samazinajumu ir jasaprot ka aizsardziba pret jebkadu iejaukSanos, kuras
rezultata varétu samazinaties ne tikai alga, bet arT papildu garantijas, kas ir
tiesnesa atlidzibas sastavdala (sk. Satversmes tiesas 2010.gada 18.janvara

sprieduma 11.2.punktu).

Prokurattras likuma 55.panta tre$a dala noteica prokurora dzivibas un
veselibas apdroSinaSanu lidz 15 méneSa amatalgu apméram. Prokuratiiras

likuma 57.%pants noteica, ka prokurors bérna piedzim$anas gadijuma
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sanem pabalstu triju méneSa amatalgu apméra. Prokuratiiras likuma
57.1pants noteica, ka prokurors sanem pabalstu méneSa amatalgas apméra

sakara ar gimenes locekla vai apgadajama navi.

Lidzigi ka tiesneSiem, arl prokuroriem Valsts un paSvaldibu institiciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums $adas socialas garantijas,
tada pat apméra vai 2011.gada neparedz.

Likuma parejas noteikumu 8.punkta 2.apakSpunkts noteic, ka
2011.gada neizmaksa atvalinajuma pabalstu.

Likuma 20.pants samazina pabalsta sakara ar gimenes locekla
vai apgadajama navi lidz vienai minimalas ménesa darba algas apmé&ram.

Likuma parejas noteikumu 7.'punkts noteic, ka bérna
piedzimsSanas pabalsta pieskirSanas un izmaksasanas kartibu 2010., 2011.
un 2012.gada nosaka Ministru kabinets.

Likuma 37.panta otra dala ierobezo prokurora veselibas
apdro$inasanu, noteicot, ka polises cena nedrikst parsniegt normativajos
aktos par iedzivotaju ienakuma nodokli noteikto apméru. Ja
apdroSinaSanas polises cena parsniedz minéto apméru, amatpersona
(darbinieks) sedz cenu starpibu.

Likums neparedz prokuroru dzivibas apdro§inasanu.

Ieveérojot socialo garantiju samazinasanas aizliegumu, likuma ,,Grozijumi
Prokuratiiras likuma” 5.punkts dala par 55.panta treSas dalas izslégSanu,
6.punkts dala par 57.lpanta ceturtas dalas, 57.2panta, 57.5panta izslégSanu

ir pretruna ar Latvijas Republikas Satversmes 83.pantu.

3. Pamattiesibas aizskarums

65

Latvijas Republikas Satversmes 107.pants noteic, ka: ,Jlkvienam
darbiniekam ir tiesibas sanemt veiktajam darbam atbilstosu samaksu, kas
nav mazaka par valsts noteikto minimumu, ka arT tiesibas uz ikned€las

brivdienam un ikgad&u apmaksatu atvalindjumu.” Satversmes tiesa ir
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atzinusi, ka mingtaja panta ir ietvertas divas tiesibas saistiba ar darba
samaksu. Proti, pants garante tiesibas uz minimalo darba samaksu un ari
tiestbas uz veiktajam darbam atbilstoSu samaksu (Satversmes tiesas
2007.gada 2.maija sprieduma lieta Nr.2006-30-03 7. un 8.punkts).
Satversmes tiesa ir skaidrojusi, ka ,.Satversmes 107.panta ietvertais
jédziens ,valsts noteiktais minimums” saistits ar mérki noteikt tadu
minimalo atalgojumu par darbu, kas biitu pietickams personas
pamatvajadzibu apmierinasanai. Minimalas darba samaksas noteikSanas
meérkis ir nodros$inat minimalo ienakumu apjomu, ar ko persona varétu
segt dzivesvietas, partikas, uztura, apgérba un citus izdevumus”
(Satversmes tiesas 2007.gada 14.junija sprieduma lieta Nr.2006-31-01
10.punkts). No Satversmes tiesas sprieduma lieta Nr.2006-30-03 izriet, ka
tiesibas uz veiktajam darbam atbilstoSu samaksu, nozimé, ka, nosakot
darba samaksu, ir janem véra vispargjie tiesibu principi. Saja lieta
Satversmes tiesa vert€ja, vai darba samaksa noteikta atbilstosi tiesiskas
vienlidzibas principam un tiesiskas palavibas principam. Turklat
atbilstoSai darba samaksai ir ne tikai janodroSina personas pamatvajadzibu
apmierinasana, jo to garant€ jau tiesibas uz minimalo darbu samaksu. No
Satversmes 107.panta izriet, ka atbilstoSa samaksa ir tada, kas pietiekami
atspogulo arT veikta darba raksturu. Tatad, lai samaksa biitu atbilstosa, to

nosakot, ir pienacigi janem vera arl personas veicamais darbs.

Satversmes tiesa vairakkart savos spriedumos ir noradijusi, ka,
noskaidrojot Satversmé noteikto pamattiesibu saturu, ir janem veéra ari
Latvijas starptautiskas saistibas cilvektiesibu joma. Starptautiskas
cilvéktiesibu normas un to pieméroSanas prakse konstitucionalo tiesibu
Itmeni kalpo ka interpretacijas lidzeklis, lai noteiktu pamattiesibu un
tiesiskas wvalsts principu saturu un apjomu, ciktal tas nenoved pie
Satversmé ietverto pamattiesibu samazinasanas vai ierobeZoSanas. ANO
Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam
7.panta ,,a” punkts garant€ tiesibas stradajoSajiem uz atlidzibu, kas
nodroS§ina vismaz taisnigu darba algu un vienadu atlidzibu par lidzvertigu
darbu bez jebkadas atskiribas, turklat sievietém jagarante lidzvertigi darba

apstakli ar virieSiem, ar vienadu samaksu par vienadu darbu. Juridiskaja
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literattira, skaidrojot $aja panta garant€tas tiesibas uz taisnigu atalgojumu,
ir noradits, ka atalgojumam ir jabut atbilstoSam veiktajam darbam. Tas
nozim&, ka, nosakot atalgojumu, ir jagpem v&ra darba veikSanai
nepiecieSsamas prasmes, atbildiba un citi faktori (Craven M.C.R. The
Internationa Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. A
Perspective on its Development. Oxford: Clarendon Press — 1995, p.232-
233).

Ta ka no tiesibam uz veiktajam darbam atbilstoSu samaksu izriet tas, ka,
nosakot darba samaksu, ir janem véra visparégjie tiesibu principi, ka arf tas,
ka samaksai ir jabit atbilstosai veicamajam darbam, tad var secinat, ka
tiesibas uz veiktajam darbam atbilstoSu darba samaksu uzliek valstij par
pienakumu nodroSinat arT to, lai, nosakot tiesneSu atalgojumu, tiktu nemts
vera tiesneSu neatkaribas princips. Proti, tiesneSu un prokuroru atalgojums
bis atzistams par veiktajiem dienesta pienakumiem atbilstosu tikai tad, ja
ta noteikSana bus nemts vera tiesneSu neatkaribas princips. Turklat gan
atalgojuma noteikSanas procediirai, gan ar1 atalgojuma apmé&ram ir jabit

tadam, kas nodrosina tiesnesu neatkaribas principa ievéroSanu.

Masuprat, apstridétas normas neatbilst Satversmes 107.pantam, jo nosakot
tiesneSu un prokuroru atalgojumu ir parkapts varas daliSanas princips un
ta pamatelements — tiesneSu neatkaribas princips. Tapat apstridéto normu
pienemsana parkapj tiesiskas droSibas principu, jo nerespekteé
konstitucionalas tiesas nospriesto. Vienlaikus apstridétas normas grauj
tiesiska valsti pamatotu tiesisku palavibu, ka tiesneSi un prokurori
sanemtu to atlidzibu, kuras pamatprincipi tika noteikti jau 2003.gada, bet

kuras piem&roSana nemitigi atlikta.

4. TieSs, konkréts un tagadéjs aizskarums

69

Konstitucionalas siidzibas iesniedzgji ir tiesnesi, zemesgramatu tiesnesi un
prokurori, tadeél apstridétas tiesibu normas ar 2011.gada 1.janvari un
2012.gada 1.janvari tiesi skar tos, ietekméjot par dienesta pienakumiem

sanemamo atlidzibu. Ta ka likumdevgjs ir atteicies no rajona tiesas
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tiesneSa méneSalgas noteikSanas, nemot par pamatu Centralas statistikas
parvaldes oficialaja statistikas pazinojuma public€td valsti stradajosSo
ieprieksgja gada vidéja ménesa bruto darba samaksu, kas noapalota latos
un indekséta ar koeficientu 4,5 (vidéja darba samaksa 2009.gada bija Ls
460 * 4,5 = Ls 2070 — 27% = Ls 1511 2011.gada, bet 2012.gada 27%
ierobezojuma nebitu), bet noteicis to 1157 latu apméra, tad $ada veida
studzibas iesniedz&ju atalgojums ir samazinats. Tapat samazinatas ir
sidziba noraditas tiesneSu un prokuroru socialas garantijas. Vienlaikus
normas, kas paredz piemaksu apméru noteikSanu péc izpildvaras [émuma,
aizskar tiesneSa neatkaribu un ietekmé atalgojuma apmeéru péc izpildvaras
lémuma. Prémiju izmaksa tiesneSiem un prokuroriem tiesi ietekmé to
neatkaribu un ietekm@ atalgojuma apméru peéc pasu tiesnesu vai prokuroru

[Emuma.

5. Vispargjo tiesibu aizsardzibas lidzek]lu neesiba un visparsvariga nozime

70

71

Konstitucionalas  stidzibas iesniedz&u  pamattiesibu  aizskaruma
noverSanai nav citu vispargjo tiesibu aizsardzibas lidzeklu. Tiesibu
normas, kas noteic tiesnesu un prokuroru atalgojumu, ir ieklautas likumos,
kuru konstitucionalitates parbaude ir paklauta vienigi Satversmes tiesai.
Katrs siidzibas iesniedzgjs teor€tiski varétu iesniegt pieteikumu
administrativaja tiesa par labvéliga administrativa akta izdoSanu, ar kuru
tiktu 1zSkirts strids par atalgojuma starpibas izmaksu, tacu $ada tiesibu
izmantoSana butu neefektiva, jo parpludinatu tiesu ar neskaitamiem
pieteikumiem. Vienlaikus administrativajai tiesai, lai izskirtu $adu
publiski tiesisku stridu, biitu jasaskaras ar piemérojamo normu, kas Saja

lieta tiek apstridetas, konstitucionalitates izvertéSanu.

Vienlaikus, attieciba uz citiem tiesneSiem un prokuroriem, kuri nav
iesniedz&ju vidi, konstitucionala stidziba ir uzskatama par visparsvarigu.
Apstridétas normas skar visu tiesneSu un prokuroru neatkaribas garantijas
un tiesibas uz atbilstoSu atalgojumu. Turklat jaievéro, ka tiesneSu un

prokuroru atalgojumu regul&josas normas veido sistému, kur augstaka
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amata tiesneSa atalgojums ir atkarigs no zemaka amata tiesneSa

atalgojuma, bet prokuroru atalgojums ir atkarigs no tiesnesu atalgojuma.

Prasijumi

Pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85.pantu un Satversmes

tiesas likuma 19.%panta pirmo dalu,

lidzam

Atzit par neatbilstosam Latvijas Republikas Satversmes 1., 83. un 107.pantam

un spéka neesosam no to spéka stasanas briza Sadas tiesibu normas:

1) Valsts un pasvaldibu institiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma

2)

3)

4)

5)

3.panta septito dalu, ciktal ta attiecas uz tiesneSiem un prokuroriem, 4.panta
otro dalu, ciktal ta attiecas uz tiesneSiem un prokuroriem, 4.panta devito dalu,

6. pantu un 6.%pantu;

2010.gada 16.decembra likuma ,,Grozijumi likuma ,,Par tiesu varu” 4.punktu
un 10.punktu, kur§ noteic, ka no likuma izsledzama V sadala, tostarp,
20.nodala, kura ieklauti 119. (iznemot par préméesanu), 119.%, 1192 120.pants,

125.panta pirma, otra, tresa, ceturta un sesta dala;,

2010.gada 16.decembra likuma ,,Grozijumi Prokuratiiras likuma” 2.punktu,
5.punktu dala par 55.panta treSas dalas izslégSanu, 6.punkts dala par 57.1panta

ceturtas dalas, 57.2panta, 57.5panta 1zslégSanu;

Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma

15.panta septito dalu;

Valsts un pasvaldibu institiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma

14.panta pirmas dalas 5.teikumu;
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6) Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma
l6.panta pirmo, otro un treSo dalu, ciktal tas attiecas uz tiesneSiem
(zemesgramatu tiesneSiem) un prokuroriem;

7) Valsts un pasvaldibu institiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma
parejas noteikumu 8.*punktu:

8) likuma ,,Par tiesu varu” 89."panta 9.!da]u.

Pielikuma:

1) I.pielikums. Pieteikuma iesniedzgji;

2) 2.pielikums. 9.Saeimas Juridiskas komisijas apakskomisijas darbam ar Tiesu
iekartas likumu 2010.gada 5.oktobra s@des protokols Nr.103 un Tieslietu
ministrijas sed€ piedavatie varianti,

3) 3.pielikums. 9.Saeimas Juridiskas komisijas apakskomisijas darbam ar Tiesu
iekartas likumu 2010.gada 19.oktobra sédes protokols Nr.105;

4) 4.pielikums. 10.Saeimas Juridiskas komisijas 2010.gada 25.novembra véstule
Nr.9/3-2-n/21-2010;

5) 5.pielikums. Tieslietu padomes 2010.gada 1.decembra 1émums Nr.18;

6) 6.pielikums. 10.Saeimas Juridiskas komisijas 2010.gada 3.decembra véstule
Nr.9/3-2-w/37-2010 Augstakas tiesas tiesnesiem;

7) 7.pielikums. Rigas apgabaltiesas 2010.gada 9.decembra atbilde Saeimas
Juridiskajai komisijai;

8) 8.pielikums. Centralas statistikas parvaldes publicéta stradajoso ménesa vidgja

darba samaksa pa méneSiem.

Konstitucionalas stidzibas iesniedzgji:

sk. 1.pielikumu



